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Nota previa

Este documento es un Resumen Ejecutivo del Informe de Ejecucion realizado entre
marzo de 2025 y junio de 2025, el cual ha sido sometido a informe del Consejo
General del Sistema Nacional de Empleo el 28 de mayo del 2026.

En su elaboracion se ha seguido la metodologia del Plan Anual de Evaluacion de
la Calidad, Impacto, Eficacia y Eficiencia del conjunto del Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el ambito laboral 2022, el cual fue sometido a informe
del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo el 8 de abril de 2022. Este
plan se puede consultar en:

Los datos incluidos en este informe no tienen que coincidir necesariamente con los
proporcionados a través de otras fuentes oficiales, ya que para su calculo se ha
seguido la metodologia especifica definida en el citado Plan Anual de Evaluacion
de la Calidad, Impacto, Eficacia y Eficiencia del conjunto del Sistema de Formacién

Profesional para el empleo en el ambito laboral 2022.
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1. Presentacion

El Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral ha permitido
la mejora de la empleabilidad y la cualificacion de las personas trabajadoras del pais,
convirtiéndose en una de las politicas de empleo con mayor transcendencia para el

desarrollo profesional de competencias demandadas por el sector publico.

El articulo 3 de la Ley 30/2015 define el Sistema de Formacion Profesional para el
Empleo como un marco coherente de planificacion, ejecucién eficiente, seguimiento y
evaluacion permanente, basado en la medicién del impacto de la formacion y con un

claro compromiso con la mejora continua, en todas las etapas del proceso formativo.
En el marco de estos principios destacan igualmente:

e La participacion de los interlocutores sociales en los 6rganos de gobernanza, vy,
en particular, en el disefio, planificacién, control, seguimiento y evaluacion de la

oferta formativa.

e La coordinacion, colaboracién y cooperacion interadministrativa en el marco de
la competencia normativa del Estado que permita la flexibilidad y la optimizacion
de los recursos destinados al Sistema.

¢ Elimpulso a la formacién programada por las empresas.
e La calidad, eficacia, eficiencia y transparencia en la gestion.

El articulo 21 de la Ley 30/2015 establece que el sistema de formacién profesional
dispondra de mecanismos de evaluacién permanente que permitan “conocer el impacto
de la formacién realizada en el acceso y mantenimiento del empleo, la mejora de la
competitividad de las empresas, la mejora de la cualificacién de los trabajadores, la
adecuaciéon de las acciones formativas a las necesidades del mercado laboral y la

eficiencia de los recursos econémicos y medios empleados”.

Asimismo, dispone que, con esta finalidad, el Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE), con la participacion de los érganos o entidades correspondientes de las
comunidades auténomas y de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, elaborara anualmente un Plan de Evaluacion de la calidad, impacto,

eficacia y eficiencia del conjunto del sistema de formacién profesional para el empleo
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en el ambito laboral, que pueda servir para introducir mejoras en su funcionamiento y

que se someterd a informe del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

El presente documento hace referencia al informe de ejecucion del Plan de Evaluacion
de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del Sistema de Formacion

Profesional para el Empleo en el @&mbito laboral 2022.

Por otro lado, en el afio 2020, se produjo una distribucién de competencias en materia
de Formacién Profesional para el Empleo entre el Ministerio de Trabajo y Economia
Social y el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional, tal y como se recoge en el
Real Decreto 499/2020, de 28 de abiril, por el que se aprueba la estructura organica
basica del Ministerio de Trabajo y Economia Social, y en el Real Decreto 498/2020, de
28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de

Educacion y Formacién Profesional.

En el marco normativo de estos Reales Decretos es competencia del Ministerio de
Trabajo y Economia Social la formacion dirigida a la Administracion Publica, la formacion
en alternancia, la formacion con compromiso de contratacién, la formacion
correspondiente al fondo de reserva, la ligada al didlogo social y la negociacién
colectiva, y la formacion programada en las empresas para la mejora de las
competencias, asi como las convocatorias de formacién de oferta para ocupados/as
cuando estas acciones formativas no estén ligadas a los certificados de profesionalidad
y estén vinculadas al Catalogo de Especialidades Formativas del Servicio Publico de
Empleo Estatal. Esto implica, en la practica, que, a partir del informe precedente
correspondiente a las anualidades 2020 y 2021, no es objeto de evaluacion la formacion

vinculada a certificados de profesionalidad.

El presente informe se estructura en cuatro bloques diferenciados:

Blogue 1: Sistema de indicadores.

¢ Bloque 2: Evaluacion del impacto contrafactual de la formacién profesional para

el empleo en la anualidad 2022.

¢ Bloque 3. Resumen de la evaluacion de las iniciativas de formacion programada

por las empresas y permisos individuales de formacion. Ejercicio 2022.

e Bloque 4: Recomendaciones generales tras la evaluacion del Sistema de

Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral.
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En cuanto al bloque 1, el sistema de indicadores se presenta agrupado en cinco bloques

que corresponden con los cinco criterios de evaluacion:

e Ejecucidn fisico- financiera/ eficiencia.

e Eficacia.
e Impacto.
e Calidad.

e Prioridades Estratégicas.

Los indicadores que se presentan no han sufrido ninguna variacion con respecto al Plan
Anual de Evaluacion 2020-2021.

Del mismo modo, el bloque 2 incluye, continuando la linea desarrollada en anualidades
precedentes, la realizacibn de una evaluacidon tematica. Esta se concreta en la
realizacion de un andlisis de impacto contrafactual de la formacién profesional para el

empleo en el &mbito laboral.

El bloque 3 presenta un resumen de la evaluacién de la formacion programada por las
empresas en la anualidad 2022 promovida por la Fundacion Estatal para la Formacion

en el Empleo.

Finalmente, en el dltimo bloque se presentan una serie de recomendaciones que
contribuyan a mejorar el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el &mbito

laboral.

Los principales resultados de esta evaluacién se publicaran en la pagina web del
Sistema Nacional de Empleo, cumpliendo asi con lo establecido en el articulo 21.5 de
la Ley 30/2015, de 9 de septiembre sobre la publicacion de los resultados en un espacio

de informacién y consulta publica facilmente accesible e identificable.
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2. Sistema de indicadores

2.1. Contexto del sistema de indicadores

La Formacién Profesional para el Empleo en el @&mbito laboral es una de las politicas de
empleo de mayor trascendencia para el desarrollo profesional de las personas, la mejora
de la productividad y la competitividad de las empresas. Permite generar competencias
profesionales y optimizar las competencias clave y las capacidades transversales de las
personas trabajadoras de acuerdo con los cambios demandados por el sistema
productivo. Es, por tanto, una politica que facilita el progreso y el mantenimiento en el
empleo y el acceso al empleo, a la vez que permite dar respuesta a las necesidades

productivas y sociales en funcion de los cambios del mercado de trabajo.

El Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, regulado por
la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, proporciona cobertura a empresas y personas
trabajadoras de cualquier parte del territorio del Estado espafiol y responde a una accion
coordinada, colaborativa y cooperativa entre la Administracion General del Estado, las
comunidades auténomas, las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas y los demas agentes que intervienen en el mismo para garantizar la
unidad de mercado y un enfoque estratégico de la formacién, respetando el marco

competencial existente.

El Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015,
establece la regulacion de las iniciativas y programas de formacion profesional para el
empleo, los requisitos y limites de las acciones formativas, sus destinatarios y la forma
de acreditacién de las competencias adquiridas por los trabajadores, asi como los
instrumentos del sistema integrado de informacion y el régimen de funcionamiento del
Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral. Ademas, para
determinados elementos clave definidos en la Ley 30/2015, tales como el catalogo de
especialidades formativas, el registro de entidades de formacion y la cuenta formacion
se establece su regulacibn mediante las correspondientes ordenes ministeriales,

aprobadas en el afio 2019 en desarrollo del mismo:

* La Orden TMS/283/2019, de 12 de marzo, por la que se regula el Catalogo de
Especialidades Formativas en el marco del sistema de formacién profesional

para el empleo en el ambito laboral.
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* La Orden TMS/368/2019, de 28 de marzo, por la que se desarrolla el Real
Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional para el
Empleo en el ambito laboral, en relacion con la oferta formativa de las
administraciones competentes y su financiacion, y se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones publicas destinadas a su

financiacion.

+ LaOrden TMS/369/2019, de 28 de marzo, por la que se regula el Registro Estatal
de Entidades de Formacién del Sistema de Formacion Profesional para el
Empleo en el &mbito laboral, asi como los procesos comunes de acreditacion e
inscripcion de las entidades de formacion para impartir especialidades
formativas incluidas en el Catalogo de Especialidades Formativas.

2.2. Metodologia sistema de indicadores

El presente informe de ejecucion es el resultado de la labor de evaluacion realizada a
partir del contenido que se recoge en el Plan Anual de Evaluacion de la Calidad,
Impacto, Eficacia y Eficiencia del conjunto del Sistema de Formacién Profesional para
el Empleo en el ambito laboral 2022 (en adelante PAE 2022), y que fue sometido a

informe del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo el dia 8 de abril de 2022.

El SEPE, la Fundacién Estatal para la Formacion en el Empleo, las Comunidades
Autébnomas, y las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas son

todos agentes implicados en esta evaluacion.

En relacién con la evaluacion del conjunto del sistema, a continuacion, se definen sus

principales elementos:
Objeto de evaluacion

Se debe sefalar que las competencias en materia de formacion profesional para el
empleo estan distribuidas entre el Ministerio de Trabajo y Economia Social y el Ministerio
de Educacién, Formacién Profesional y Deportes, tal y como se recoge en el Real
Decreto 502/2024, de 21 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Trabajo y Economia Social, y se modifica el Real Decreto 1052/2015,
de 20 de noviembre, por el que se establece la estructura de las Consejerias de Empleo
y Seguridad Social en el exterior y se regula su organizacion, funciones y provision de

puestos de trabajo y el Real Decreto 274/2024, de 19 de marzo, por el que se desarrolla
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la estructura organica basica del Ministerio de Educacién, Formacion Profesional y

Deportes.

Siguiendo por lo tanto con lo establecido en el PAE 2020-2021 los datos obtenidos no

incluiran la formacién vinculada a certificados de profesionalidad a excepcion de la

formacién en alternancia.

Por su parte, del articulo 8 de la Ley 30/2015, Iniciativas de formacién para el empleo,

se deriva el objeto de evaluacion, al sefialar que se entiende por iniciativa de formacién

cada una de las modalidades de formacién profesional para el empleo dirigidas a dar

respuesta inmediata a las distintas necesidades individuales y del sistema productivo

En particular:

Formacion programada por las empresas.
Oferta formativa para personas desempleadas.
Oferta formativa para personas ocupadas.

Otras iniciativas de formacion: Permisos individuales de formacion, formacion de

personas privadas de libertad y formacion de militares de tropa y marineria.

Otras iniciativas de formacién. Formacion en alternancia: Escuelas taller y Casas

de Oficio y Talleres de Empleo.

Cabe destacar que no se deben confundir los conceptos de “modalidad de formacién” y

“modalidad de imparticion”, ambos utilizados en este informe. Tal y como se recoge en

el glosario del documento metodoldgico PAE 2022, que guia el informe, se definen como

sigue:

Modalidad de formacién: Las distintas variedades de formacion que se pueden

distinguir en las iniciativas de formacion profesional para el empleo.

Modalidad de imparticién: Formas de imparticiébn de la formacion, que pueden

ser: presencial, teleformacién o mixta.

Ambito temporal

Esta evaluacion hace referencia a la anualidad 2022. El criterio para acotar el &mbito

temporal de ejecucidn de todas estas acciones es el afio natural, es decir, se incorporan
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a la evaluacion todas las acciones formativas que finalizaron entre el 1 de eneroy el 31

de diciembre del afio 2022.
Financiacién de las iniciativas

En el marco de la financiacion de las iniciativas de formacién del Sistema de Formacion
Profesional para el Empleo en el ambito laboral, se identifican los fondos procedentes
de los Presupuestos Generales del Estado, constituyendo el ambito de andlisis los

siguientes conceptos:

e Presupuesto asignado: presupuesto asignado anualmente en los Presupuestos
Generales del Estado para el conjunto de iniciativas de formacion profesional

para el empleo en el @ambito laboral.

e Presupuesto ejecutado: que se corresponde al montante total de la suma de las
obligaciones reconocidas y compromiso de crédito correspondiente a cada una
de las distintas iniciativas que se financian a través de subvencion, mas la suma
de las bonificaciones aplicadas en la Tesoreria de la Seguridad Social de los

ficheros mensuales en la iniciativa de Formacion programada por las empresas.

Los criterios de operativizacion del concepto de presupuesto ejecutado son importantes
porque condicionan los andlisis de eficiencia. Tanto las obligaciones reconocidas y el
compromiso de crédito como las bonificaciones aplicadas en la Tesoreria de la
Seguridad Social son los datos de los que dispone el sistema en las fechas en las que
se realiza la evaluacién y son homogéneos y acumulables para el conjunto de las
iniciativas. Sin embargo, a menudo la actividad formativa tiene caracter plurianual y, por
tanto, la ejecucién presupuestaria abarca mas de un ejercicio presupuestario. Es decir,
que no necesariamente un presupuesto ejecutado en el marco de esta evaluacion

conlleva una ejecucion real de formacion.



ST
=
&~ MINISTERIO

SERVCIO PUBLICO
SISTEMA g2 NN o S EMP ATAL
NACIONAL i ¥ ECONOMA SOCIAL SEPE
DE EMPLEO

B\ e

Objetivo estructural y criterios de analisis

Del articulo 21 de la Ley 30/2015, Evaluacion de la formacion: Impacto y eficiencia, se
desprende el objetivo estructural que dirige la metodologia de evaluacion expuesta en

el documento metodoldgico del plan anual de evaluacion 2022:

“‘Evaluar en qué medida las iniciativas/ modalidades de formacion financiadas
contribuyen al cumplimiento de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del

Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el &mbito laboral”.

El sistema de indicadores responde a los criterios de analisis y metas de evaluacién

definidas de manera previa:

e EJECUCION FISICO-FINANCIERA / EFICIENCIA: Se trata de determinar cudl
ha sido el alcance del sistema tomando como referencia los principales ambitos
de la evaluacion: acciones de formacién, empresas formadoras/ personas

trabajadoras y recursos financieros destinados.

EFICACIA: Hace referencia a medir qué efectos directos ha tenido el sistema
sobre las personas trabajadoras, en términos de aprendizaje ligados a aspectos
relacionados con el acceso a la formacion y la adquisicién de competencias y

mejora de la cualificacion.

IMPACTO: Se trata de medir qué consecuencias ha tenido el sistema sobre las
personas trabajadoras atendiendo al mantenimiento y mejora de su

empleabilidad y su insercién laboral; y sobre las empresas y su competitividad.

CALIDAD: Se refiere a establecer en qué medida el sistema se adecua y da
respuesta a las necesidades del sistema productivo (trabajadores/as, empresas

y mercado de trabajo).

PRIORIDADES ESTRATEGICAS: Se trata de determinar el grado de
participacion de determinados colectivos de atencién prioritaria, asi como de

areas geograficas especificas en las acciones de formacién.

Los indicadores que componen el sistema permiten obtener informacion cuantificable y
estandarizada, que posibilitan la comparacion entre si y garantiza la informaciéon minima
necesaria para poder acometer eficazmente el ejercicio de evaluacion del Sistema de

Formacion Profesional para el Empleo en el @ambito laboral.

10
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Fuentes de informacion

El sistema de indicadores de la evaluacién del conjunto del Sistema de Formacién
Profesional para el Empleo en el &mbito laboral se basa en el analisis estadistico de

fuentes secundarias procedentes de las bases de datos de gestion.

Uno de los principales problemas que comporta el analisis estadistico basado en bases
de datos es la diversidad de fuentes y la necesidad de homogeneizar las mismas. Hasta
el momento las principales fuentes que alimentan el sistema de indicadores son las

siguientes:

Bases de datos corporativas del Sistema Nacional de Empleo (DCF, FSILBD).

o Datawarehouse Sistema de Analisis de la Informacibn SEPE (sistema de

procesamiento de los datos almacenados en las bases de datos corporativas).
e Base de datos de las comunidades autébnomas.
e Base de datos FUNDAE (Datawarehouse).

La incorporacion de toda esta informacién en un anico formato que permita el analisis
agregado de los datos implica un proceso manual de integracion de la informacién que
consume gran cantidad de recursos, ya que se necesita un amplio periodo temporal
para la captacién y la mencionada integracién de la informacion. Por otra parte, se
incorporan datos declarativos y se produce una diversidad en las fechas de extraccion

de la informacion, lo que constituye una de las principales limitaciones de la evaluacion.

En el siguiente cuadro se detallan la totalidad de los indicadores de Ejecucion Fisico-
Financiera/eficiencia, Eficacia, Impacto, Calidad y Prioridades Estratégicas del PAE
2022.

11



SISTEMA
NACIONAL
uhlubw EUROPEA DE EMPLEO

EFe

* *
"

MINISTERIO
DETRABAJO
Y ECONOMIA SOCIAL

B\ .
hsdn

llustracion 1. Cuadro de indicadores del PAE 2022

RVICIO PUBLICO
E EMPLEO ESTATAL

SEPE

Indicadores PAE 2022

REAOL. | VOLUMEN DE PARTICIPANTES EN PROGRAMAS PUBLICOS DE EMPLEO- FORMACION

REA02. | VOLUMEN DE EJECUCION FISICA DE PARTICIPANTES EN ACCIONES FORMATIVAS

REA03. | TASA DE PARTICIPANTES QUE REALIZAN PRACTICAS PROFESIONALES NO LABORALES

REAO4. | TASA DE ABANDONO POR COLOCACION

READ5. | TASA DE ABANDONO POR OTRAS CAUSAS

REAO6. | DURACION MEDIA DE LAS ACCIONES DE FORMCION IMPARTIDAS

ECIOL. COSTE MEDIO POR PARTICIPANTE FINALIZADO Y HORA EN LA FORMACION DE OFERTA

ECI02 COSTE MEDIO POR PARTICIPANTE FINALIZADO Y HORA EN LA FORMACION PROGRAMADA POR LAS
' EMPRESAS Y PIF

ECIO3. GRADO DE EJECUCION FINANCIERA

ECAOL. | TASA DE MULTIPARTICIPACION

ECAO2. | TASA DE COBERTURA DE TRABAJADORES DESEMPLEADOS

ECA03. | TASA DE COBERTURA DE TRABAJADORES OCUPADOS

ECIOA4. TASA DE COBERTURA DE BONIFICACION DE LAS EMPRESAS

ECAO5. | TASA DE EXITO FORMATIVO

IMPO1. | TASA DE MANTENIMIENTO EN EL EMPLEQ

IMPO3 TASA DE INSERCION LABORAL POR CUENTA AJENA EN PROGRAMAS PUBLICOS DE EMPLEO-

* | FORMACION AL FINALIZAR EL PROYECTO

IMP04. | TASA DE INSERCION LABORAL SEGUN AFILIACION A LA SEGURIDAD SOCIAL

CALO1. | GRADO DE SATISFACCION GENERAL DE LOS PARTICIPANTES FINALIZADOS CON LOS CURSOS

ESTOL. PARTICIPACION DE PERSONAS JOVENES EN INICIATIVAS DE FORMACION

ESTO2. | VOLUMEN DE PARTICIPANTES DE ZONAS RURALES EN INICIATIVAS DE FORMACION

12
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El PAE 2022 incorpora dentro del criterio de Ejecucion fisico-financiera/ eficiencia los

siguientes indicadores:

REAO1

Volumen de participantes en programas publicos de empleo-formacion

REAO02

Volumen de ejecucion fisica de participantes en acciones formativas

REAO3

Tasa de participantes que realizan practicas profesionales no laborales

REAO04

Tasa de abandono por colocacion

REAO5

Tasa de abandono por otras causas

REA06

Duracion media de las acciones de formacion impartida

ECIO1

Coste medio por participante finalizado y hora formacién en la
formacion de oferta

ECIO2

Coste medio por participante finalizado y hora de formacién en la
formacion programada por las empresas Y PIF

ECIO03

Grado de ejecucion financiera

En cuanto a los Programas Publicos de Empleo-Formacion (REAO01), en 2022 se

observé un incremento significativo del 38,03% en el nUmero de participantes respecto

a 2021.

Ese mismo afio se produjo un notable repunte en las Escuelas Taller y Casas de Oficio,

con un aumento del 189,16% en el volumen de participantes. Ademas, se alcanzé el

maximo histérico de participacion en los Talleres de Empleo, con un total de 13.811

personas, lo que representé un incremento del 18,12% en comparacion con el afio

anterior.
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N° de alumnos en

Afio Programas Publicos Escuelas Taller y CCOO Talleres de Empleo
de Empleo
2014 20.713 7.086 13.627
2015 10.965 5.250 5.715
2016 11.765 4.832 6.933
2017 7.908 3.368 4.540
2018 6.545 2.367 4.178
2019 15.369 4.700 10.669
2020 13.858 2.147 11.711
2021 13.232 1.540 11.692
2022 18.264 4.453 13.811

En cuanto a la evolucién de la participacion por sexo, en 2022 se revirtid la tendencia
en las Escuelas Taller y Casas de Oficio, con una participacion de hombres del 53,60%
frente al 46,40% de mujeres, en contraste con lo observado en 2021. En los Talleres de
Empleo, la participacion de mujeres descendio ligeramente, con una variacion de -0,75

puntos porcentuales respecto al afio anterior.
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Programas Publicos de

o Escuelas Taller y CCOO Talleres de Empleo -
Afo Empleo y Formacion
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
2014 41,02% 58,98% 53,03% 46,97% 48,93% 51,07%
2015 48,87% 51,13% 46,21% 53,79% 47,47% 52,53%
2016 55,22% 44,78% 49,77% 50,23% 52,01% 47,99%
2017 46,67% 53,33% 51,74% 48,26% 49,58% 50,42%
2018 45,84% 54,16% 57,75% 42,25% 53,45% 46,55%
2019 47,40% 52,60% 60,62% 39,38% 56,23% 43,77%
2020 51,05% 48,95% 53,44% 46,56% 53,07% 46,93%
2021 51,88% 48,12% 56,84% 43,16% 56,27% 43,73%
2022 46,40% 53,60% 56,09% 43,91% 53,73% 46,27%

En lo que se refiere al volumen de ejecucion fisica de participantes en acciones
formativas (REAO02), en el afio 2022 se ha alcanzado un total de 5.993.814
participantes. Se observa que en el 2022 se ha producido un aumento del 8,87% en el

namero de participantes en el total del Sistema Nacional de Empleo frente al afio 2021.

En 2022, respecto a 2021, aumentan las acciones formativas programadas por las
empresas (9,89%), los programas de formacion para ocupados (convocatoria
autonomica) (38,87%), las acciones formativas dirigidas a desempleados (59,03%) y los
permisos individuales de formacién (16,01%). En contraste, los programas de formacién
para ocupados (convocatoria estatal) disminuyen un 44,06% y las acciones formativas

dirigidas a desempleados (convocatoria estatal) un 38,88%.

Por ultimo, es importante sefialar que, en 2022, no se registraron convocatorias para
programas especificos, aunque si que hubo otras iniciativas de formacion,

especificamente, de militares de tropa y marineria y de privados de libertad.
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2020
2021
2022

SISTEMA
NACIONAL
DE EMPLEO

Formacioén
programada
por las
empresas
Total Acciones
formativas
programadas
por las
empresas

4.522.082 3.845.544
5.505.656 4.835.822
5.993.814 5.313.947

Oferta formativa para

ocupados
Programas Programas
formacién formacién
para para
ocupados ocupados
(Convocat. (Convocat.
Estatal) Autondmica)
368.395 242.860
327.990 249.665
183.467 346.704

Oferta formativa para desempleados

Acciones
Acciones formativas
formativas dirigidas a Programas
dirigidas a desempleados especificos
desempleados (Convocat.
Estatal)
60.504 509
87.100 751
138.512 459 0

= ¥ MINISTERIO
. DETRABAIO
Y ECONOMIA SOCIAL S EP

B\ e

Otras iniciativas de formacién

Permisos Privados Militares

individuales de de tropay

de formacién libertad marineria
4.270 0 0
4.328 0 0
5.021 2.438 3.266
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Al comparar los datos de 2022 con los de 2021, se observa un ligero aumento en la
participacién de mujeres, que paso del 44,66% al 45,29%, lo que supone un incremento
de 0,63 puntos porcentuales. Este aumento se traduce en una leve disminucion en la

participacion de hombres, cuyo porcentaje descendié del 55,34% al 54,71%.

En 2022, la participacion de mujeres en la oferta formativa para desempleados se redujo
en 0,79 puntos porcentuales, pasando del 58,49% en 2021, al 58,28% en 2022.

Formacién programada por las Oferta formativa para
Afio empresas desempleados
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
2020 44,97% 55,03% 61,24% 38,76%
2021 44,66% 55,34% 58,49% 41,51%
2022 45,29% 54,71% 59,28% 40,72%

Con relaciéon a la tasa de participantes que realizan practicas profesionales no
laborales (REAO3) entre 2021 y 2022, disminuy0 en 0,73 puntos, alcanzando un 0,36%
a nivel global.

Afo % Global Mujeres Hombres
2020 0,40% 0,42% 0,39%
2021 1,09% 0,95% 0,97%
2022 0,36% 0,36% 0,36%

Respecto a la tasa de abandono por colocacion (REAQ04), en el afio 2022 disminuye
respecto al 2021 (2,58% y 4,00%, respectivamente).

Para 2022, hombres y mujeres experimentan una disminucion respecto a 2021, con
tasas del 2,59% en mujeres y del 2,55% en hombres.
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Afio % Global % Mujeres % Hombres
2020 3,76% 3,61% 3,99%
2021 4,00% 3,99% 4,00%
2022 2,58% 2,59% 2,55%

Entre 2021y 2022 se observa una reduccion general de la tasa de abandono por otras
causas (REAO05) en la mayoria de las modalidades de formacion. EI mayor descenso
se registra en los programas de formacién para ocupados (convocatoria autonémica),
con una caida de 5,12 puntos porcentuales. También disminuye en las acciones
formativas dirigidas prioritariamente a personas desempleadas y en los programas
especificos. La Unica excepcién es la de los programas de formacion para ocupados

(convocatoria estatal), que experimentan un aumento de 1,69 puntos.

Programas Programas HEEIBNES
Iniciativa grame grame formativas Programas . Militares
Formaciéon Formacion hn o Privados
o de dirigidas especificos de tropa
Afo L. ocupados ocupados LS de
Formacion prioritariamente (Convocat. . y
(Convocat. (Convocat. libertad g
de Oferta L a Estatal) marineria
Estatal) Autondmica)
desempleados
2020 11,95% 12,10% 12,70% 8,05%
2021  11,96% 12,17% 13,19% 7,62%
2022 9,32% 13,86% 8,07% 6,42% 17,80% 2,69%

En 2022, la duracién media de la formacién impartida (REAQ6) en el conjunto del
Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el &mbito laboral fue de 29,85

horas.

Por modalidades, la duracion aumento en los programas de formacion para ocupados
(convocatoria estatal), que pasaron de 60,50 a 73,05 horas. También se observa una
ligera subida en las acciones formativas programadas por las empresas, que pasaron
de 27,43 a 27,51 horas.

En cambio, disminuyé la duracién en los programas de formacion para ocupados
(convocatoria autonémica), con una bajada de 163,14 a 74,62 horas, y en las acciones

dirigidas a desempleados, que pasaron de 101,65 a 86,06 horas.
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Formacién
programada Oferta formativa para Oferta formativa para Otras iniciativas de
por las ocupados desempleados formacién
empresas
Afio Acciones Programas Programas
formativas formacién  formacién Acciones Privados Militares
roaramadas para para formativas Programas de de tropa
P gor las ocupados ocupados dirigidas a especificos libertad y
erFr)l resas (Convocat. (Convocat. desempleados marineria
P Estatal) Auton6mica)
2020 29,82 64,21 339,74 85,65
2021 27,43 60,50 163,14 101,65
2022 27,51 73,05 74,62 86,06 307,19 154,56

Respecto al coste medio (euros) por participante finalizado y hora de formacion de
oferta (ECI01) no se puede realizar un analisis comparativo sobre entre el afio 2020 y
2021 por la distorsion de datos al incluir en el afio 2020 datos de Certificados de

Profesionalidad y no ser incluidos en el afio 2021.

Entre 2021 y 2022, los programas de formacién para ocupados (convocatoria estatal)
registraron un incremento del coste medio de 1,88€ a 4,63€. En cambio, en los
programas de formacion para ocupados (convocatoria autonémica), el coste medio
disminuyé de 6,33€ a 4,40€. Por su parte, las acciones formativas dirigidas a

desempleados aumentaron ligeramente su coste medio, pasando de 9,28€ a 9,87¢€.
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Oferta formativa para Oferta formativa para Otras iniciativas de
ocupados desempleados formacioén
) Programas
Afio Media Programas formacion
Global formacién para Acciones . Militares
. Privados
para ocupados formativas Programas de tropa
ocupados  (Convocat. dirigidas a especificos libertad y
(Convocat. Autonémica) desempleados marineria
Estatal)
2020 9,19 6,33 3,42 32,01
2021 4,76 1,88 6,33 9,28
2022 6,21 4,63 4,40 9,87 4,64 15,80

En relacion con la evolucién del coste medio (euros) por participante finalizado y
hora de formacion de demanda (ECI02) en 2022, el coste medio por participante
finalizado y horas de formacion en acciones de formacion en empresas con

cofinanciacién privada experiment6 un incremento del 2,19%, respecto al afio anterior.

Por el contrario, en el caso de las acciones de formacion en las empresas sin
cofinanciacién privada el coste medio por participante finalizado y hora de formacion ha

aumentado en 2022 respecto a 2021 en un 0,37%.

Acciones de Acciones de

Presupuesto - 2 -2 .
i formacién en  formacion en Permisos
Ejecutado . . N° Horas L
~ ; . Cofinanciacién .. las empresas las empresas individuales
Afio (Obligaciones Privada Participante (con (sin de
Reconocidas) ECI02 . L . L -
cofinanciacion cofinanciacion formacion
ECI02 - -
privada) privada)
2020 428.080.760 € 540.153.188 € 53.425.982 € 18,21 € 8,05 € 0,00 €
2021 468.880.880€ 777.312.704€ 65.028.363 € 19,25 € 7,24 € 0,00 €
2022 521.165.230€ 889.153.203€ 72.044.743 € 19,67 € 7,27 € 0,00 €
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Finalmente, el grado de ejecucién financiera, por iniciativa y modalidad de
formacién (ECI03) (Tabla 12) en el afio 2022 sufre un aumento en el presupuesto
ejecutado en compromiso de crédito con respecto a 2021 en practicamente la totalidad
de las iniciativas: acciones formativas programadas por las empresas (11,15%),
programas formacion para ocupados (convocatoria autondémica) (20,34%), acciones
formativas dirigidas a desempleados (25,94%) y en los programas de Escuelas Taller y
Casas de Oficio y Talleres de Empleo (18,89%). Por el contrario, se aprecia una
disminucion del presupuesto ejecutado (compromiso de crédito) en los programas de

formacion para ocupados (convocatoria estatal) (-58,95%).

Analizando el presupuesto ejecutado en obligaciones reconocidas (Tabla 12), en el afio
2022 también se produce un aumento del presupuesto con respecto a 2021 en
practicamente en la totalidad de las iniciativas: acciones formativas programadas por
las empresas (11,15%), en los programas formacion para ocupados (convocatoria
estatal) (63,96%), acciones formativas dirigidas a desempleados (38,76%) y en los
programas de Escuelas Taller y Casas de Oficio y Talleres de Empleo (24,41%). Por el
contrario, en los programas de formacién para ocupados (convocatoria autonémica) (-
3,91%) se ha producido una diminucién del presupuesto ejecutado en obligaciones

reconocidas en 2022 en comparacion a 2021.
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Formacioén
T programada Oferta formativa para Oferta formativa para Otras iniciativas de formacién
por las ocupados desempleados
empresas
Afio Acciones Programas Programas
f . formacién formacién Acciones Permisos
ormativas . e ) - Programas
. para para formativas Programas individuales Privados Militares de tropa
Modalidad programadas L o . S de ET,COy
ocupados ocupados dirigidas a especificos de de libertad y marineria
por las lead f 54 TE
empresas (Convocat. (Con\{ocgt. desempleados ormacién
Estatal) Autondmica)
2020 Pr:;‘éﬁ:g?" 442.391.060 € 239.435.670 € 94.219.312€ 502.310.286 € 0€ 0€ 5043690 €  7.400.000€  215.998.950 €
2021 Pf;‘;ﬁ:gzto 488.800.000 € 266.624.490 € 111.204.763 € 154.653.484 € 0€ 0€ 0€ 0€ 629.114.930 €

2022 Pr:;‘;ﬂ:zzto 526.952.660 € 486.224.270 € 123.377.541€ 375.675.814 € 0€ 0€ 4.955760€  7.400.000€  655.631.140 €
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2022
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Iniciativa

Modalidad

Presupuesto
Ejecutado
(Obligaciones
Reconocidas)
Presupuesto
Ejecutado
(Compromiso
de Crédito)
Presupuesto
Ejecutado
(Obligaciones
Reconocidas)
Presupuesto
Ejecutado
(Compromiso
de Crédito)
Presupuesto
Ejecutado
(Obligaciones
Reconocidas)
Presupuesto
Ejecutado
(Compromiso
de Crédito)

Formacion
programada
por las
empresas

Acciones

formativas

programadas

por las

empresas

428.080.760 €

428.080.760 €

468.880.880 €

468.880.880 €

521.165.230 €

521.165.230 €

Oferta formativa para

ocupados
Programas Programas
formacidén formacidén
para para
ocupados ocupados
(Convocat. (Convocat.
Estatal) Autondmica)

131.082.800 €

251.793.110 €

32.965.740 €

249.040.930 €

54.050.930 €

102.221.530 €

31.444.991 €

90.396.703 €

58.477.944 €

109.628.562 €

56.190.390 €

131.930.798 €

Oferta formativa para

desempleados

Acciones

formativas

dirigidas a

desempleados

147.034.286 €

368.929.205 €

73.840.012 €

135.764.081 €

102.457.026 €

170.986.178 €

Programas
especificos

0€

0€

0€

0€

0€

0€

Permisos
individuales
de formacion

0€

0€

0€

0€

0€

0€
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Otras iniciativas de formacion

Privados Mlllrt:rzs £
de libertad pay
marineria
318.250 €  7.400.000 €

2.253.680€ 7.400.000 €

0€ 0€

0€ 0€

2.758.630 € 7.400.000 €

4.720.170 € 7.400.000 €

Programas
de ET,COy
TE

126.147.099 €

209.653.832 €

323.438.243 €

511.903.408 €

402.384.061 €

608.618.415 €
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ECAOQ1 |Tasa de multiparticipacion

ECAOQ2 |Tasa de cobertura de trabajadores desempleados
ECAOQ3 |Tasa de cobertura de trabajadores ocupados
ECAO04 |Tasa de cobertura de bonificacion de empresas
ECAOQ5 |Tasa de éxito formativo

La tasa de multiparticipacion (ECAO01) en las acciones formativas programadas por
las empresas se mantiene estable en el 2022, llegando a 1,70 acciones formativas por
persona frente a las 1,69 del afio 2021.

En cuanto a los programas de formacion para ocupados (convocatoria estatal), el
namero de acciones formativas por persona aumenta en el afio 2022 (1,46) respecto del
afo 2021 (1,33).

Del mismo modo, en los programas de formacién para ocupados (convocatoria
autondmica) la tasa de multiparticipacion aumenta en el afio 2022 respecto al 2021 (1,67
y 1,59, respectivamente). Esto ocurre de igual manera en las acciones formativas
dirigidas a desempleados (2021: 1,42; 2022: 1,65).

Formacioén
programada Oferta formativa para Oferta formativa para
por las ocupados desempleados
empresas
Afio Acciones Progran.w,as Program,as .
. formacién formacién Acciones
formativas .
para para formativas Programas
programadas L o
ocupados ocupados dirigidas a especificos
por las
emDpresas (Convocat. (Convocat. desempleados
P Estatal) Auton6mica)
2020 1,56 1,41 1,84 1,51
2021 1,69 1,33 1,59 1,42
2022 1,70 1,46 1,67 1,65

Respecto a la tasa de cobertura de trabajadores desempleados (ECA02) en 2022,
se ha registrado un aumento de 12,04 puntos porcentuales en la tasa de cobertura en
comparacion con 2021. No obstante, en la modalidad de programas de formacion para
ocupados (convocatoria autonémica), se observa una disminucién de 12,51 puntos

porcentuales, y no se han llevado a cabo acciones formativas dirigidas a desempleados.
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Programas formacion para
Afio Iniciativa de oferta ocupados (Convocat.
Autondmica)

Acciones formativas
dirigidas a desempleados

2020 28,55% 38,57% 18,51%
2021 37,01% 40,52% 33,51%
2022 49,05% 28,01% 349,38%!

Latasa de cobertura de trabajadores ocupados (ECA03), en 2022, alcanzé el mayor

incremento, con un 24,89%?2, lo que supone un aumento de 5,43 puntos porcentuales

respecto a 2021.

Por modalidad de formacién, en el afio 2022, en comparacion con 2021, las acciones
formativas programadas por las empresas experimentaron el mayor incremento,
alcanzando un 22,46%. A continuacion, se ubicaron los programas de formacién para
ocupados (convocatoria autonémica) con un crecimiento del 1,21%, seguidos por los
programas de formacion para ocupados (convocatoria estatal), con un 0,90%, y las
acciones formativas dirigidas a desempleados, que aumentaron un 0,32%.

. Programas Programas
Acciones 9 9

Iniciativa . formacién  formacién Acciones Permisos
formativas . A
- de oferta para para formativas Programas individuales
Ao programadas S e
y ocupados  ocupados dirigidas a  especificos de
por las .
demanda (Convocat. (Convocat. desempleados formacion
empresas .
Estatal) Autondmica)
2020 17,70% 15,40% 1,64% 0,53% 0,14%
2021 19,46% 17,13% 1,47% 0,82% 0,20%
2022 24,89% 22,46% 0,90% 1,21% 0,32%

L E| calculo de este indicador no es correcto en el caso de las acciones formativas para desempleados.
2 La tasa de cobertura de trabajadores ocupados global es superior a la tasa de cobertura por modalidad, ya que en el calculo

global no se desagrega el nUmero de personas ocupadas por modalidad formativa. Al utilizar como denominador el total de
personas ocupadas sin distinguir por modalidad, los valores resultantes de la cobertura por modalidad son inferiores.
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En el afio 2022 se aprecia un ligero aumento de 5,43 puntos porcentuales en la tasa de

cobertura de trabajadores ocupados (agregada) respecto al afio 2021.

Por otro lado, el numero total de participantes ocupados en el afio 2022 aumenta un

6,44% respecto del afio precedente.

2020
2021
2022

Tasa de cobertura de
trabajadores ocupados
(agregada)

17,70%
19,46%
24,89%

N° participantes
ocupados

2.825.665
3.250.952
3.460.408

Tasa de ocupacion
segun EPA

15.965.200
16.817.400
17.143.400

En cuanto a latasa de cobertura de la bonificacion de empresas (ECA04) se aprecia

en 2022 una tendencia ascendente, incrementandose del 16,30 % en 2021 al 17,25%.

En todos los sectores de actividad se eleva la tasa de cobertura de bonificacion en 2022,
destacando el sector de la Hosteleria que se ha incrementado en 1,95 puntos

porcentuales respecto al afio anterior.

Afo Global Agricultura Industria Construccion Comercio Hosteleria seor\t/zgisé)s
2020 14,09% 4,52% 25,23% 17,35% 14,75% 11,38% 14,85%
2021 16,30% 4,93% 29,00% 20,87% 17,27% 14,21% 16,56%
2022 17,25% 4,96% 30,21% 21,13% 17,89% 16,16% 17,69%

Se observa un aumento en todos los tamafios de empresa en 2022 respecto a 2020. Sin
embargo, en 2021, las empresas con mas de 1.000 empleados registraron una tasa de cobertura
del 92,46 %, que disminuyé a 90,75 % en 2022. El aumento mas significativo se observa en las
empresas de 50 a 249 empleados, con una diferencia de 9,19 puntos porcentuales, pasando del
67,86 % en 2020 al 77,05 % en 2022.
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2020

2021

2022

SISTEMA
NACIONAL
DE EMPLEO

Del00  po11a49  De50a249

menos

ersonas personas personas
P empleadas empleadas

empleadas

10,14% 36,16% 67,86%

11,94% 42,81% 75,95%

12,69% 44,53% 77,05%

s

B\ e

De 250 a 1.000
personas
empleadas

82,22%
86,75%

86,89%

MINISTERIO

¥ ECONOMA SOCIAL S EPE

De mas de 1.000

personas
empleadas

89,63%
92,46%

90,75%

Respecto a la tasa de éxito formativo (ECAO05), en el afio 2022, las empresas de

menos de 10 personas empleadas siguen disponiendo de las menores tasas de

coberturas. Se observa una reduccion de 2,95 puntos porcentuales en la tasa de éxito

formativo de las acciones formativas dirigidas a desempleados en comparacién con

2021.

2020

2021

2022

Acciones formativas

dirigidas a ggogéﬁmiz
desempleados P
91,70%
92,67%
89,72%

Privados de
libertad

91,33%

Militares de

tropay marineria

99,18%
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IMPO1 |Tasa de mantenimiento en el empleo
Tasa de insercion laboral por cuenta ajena en los programas publicos
de empleo-formacion al finalizar el proyecto

IMP04 |Tasa de insercion laboral segun afiliacion a la Seguridad Social

IMPO3

En cuanto a la evolucién de la tasa de mantenimiento en el empleo (IMP0O1), se
observa una tendencia general de estabilidad o ligera disminucién en comparacién con
2021, salvo en los programas de formacion para ocupados (convocatoria autonémica),
donde se registra un incremento, al pasar del 27,02% al 36,61%. En las acciones
formativas programadas por las empresas, la tasa se mantiene estable (93,98% en 2021
y 93,71% en 2022), al igual que en los permisos individuales de formacion (96,86% en
2021 y 96,40% en 2022). Por otro lado, en los programas de formaciéon para ocupados
(convocatoria estatal), la tasa desciende de forma mas apreciable, pasando del 91,40%
al 88,25%.

. Programas Programas
Acciones g g
. . formacién formacién
formativas Permisos
Afio programadas individuales para para P TEE
or las de formacion ocupados ocupados especificos
erFr’l resas (Convocat. (Convocat.
P Estatal) Auton6mica)
2020 93,27% 97,19% 90,61% 25,91%
2021 93,98% 96,86% 91,40% 27,02%
2022 93,71% 96,40% 88,25% 36,61%

En lo que respecta a la tasa de insercion laboral por cuenta ajena obtenida en los
programas publicos de empleo formacion al finalizar el proyecto (IMP03), en el afio
2022, ha aumentado en 11,53 puntos porcentuales respecto a 2021, alcanzando asi su

maximo historico (48,15%).

Se debe sefialar la cautela con la que ha de interpretarse este indicador en relacion con
la desvinculacién con la ocupacion, area o familia profesional de la formacion y el
empleo, la inexistencia de evaluacion comparable con un grupo de control, asi como el
hecho de que no se contemplan variables asociadas a la calidad del empleo,

especialmente la duracién.
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Afio % global de insercion de la Formacion en alternancia con el empleo
2014 17,30%
2015 31,37%
2016 41,11%
2017 44,55%
2018 39,59%
2019 46,56%
2020 31,82%
2021 36,62%
2022 48,15%

Analizando la tasa de insercion laboral segun afiliacion a la Seguridad Social
(IMP04), se puede apreciar que los programas de formacion para ocupados
(convocatoria estatal) disminuyeron su tasa en 13,68 puntos porcentuales,
reduciéndose al 59,05% en 2022 con respecto al afio anterior.

En 2022, los programas de formacién para ocupados (convocatoria autondémica)
aumentaron la tasa de insercién laboral segun afiliacién a la Seguridad Social en 9,88
puntos porcentuales respecto a 2021, situandose en 29,37%, mientras que la tasa en

las acciones formativas dirigidas a desempleados se mantuvo estable en 47,35%.

A la hora de interpretar este indicador, hay que hacerlo con prudencia ya que se ve
afectado por las mismas limitaciones que el indicador IMPO3, relacionadas con las
debilidades para valorar el efecto neto de los programas a la hora de la incorporacion
efectiva al mercado laboral. Ademas, en este caso, se suma la dificultad adicional que
la informacién de la TGSS puede ofrecer a la hora de tratar de vincular las ocupaciones,
areas o familias profesionales asociadas al empleo al que accede el participante, ya que
el codigo CNO correspondiente al puesto de trabajo no queda registrado en el alta a la

Seguridad Social del trabajador.
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Programas Programas .
formacién para formacién para formativas Programas
(A CEIDEEES CENEEREE dirigidas a especificos
(Convocat. (Convocat. desempleados
Estatal) Autonémica) P
2020 66,85% 15,61% 37,15%
2021 72,73% 19,49% 47,33%
2022 59,05% 29,37% 47,35%

Grado de satisfaccion general de los participantes finalizados con los
cursos

CALO1

El grado de satisfaccion general de los participantes que finalizan lo...s cursos
(CALO01)3 en la Formacion Profesional para el Empleo, aumenta en el afio 2022 (3,64)
frente al 2021 (3,59). En las acciones formativas programadas por las empresas (3,65
en 2022 frente a 3,61 en 2021), asi como en los programas de formacién para ocupados
en convocatoria autonémica (3,74 en 2022 frente a 3,55 en 2021) se puede observar

este incremento.

Sin embargo, en las acciones formativas dirigidas a desempleados, el grado de
satisfacciéon ha disminuido (3,52 en 2022 y 3,59 en 2021) y en los programas de
formacion para ocupados (convocatoria estatal) el grado de satisfaccion se ha

mantenido en el tiempo (3,60 en 2022 y en 2021).

3 El grado de satisfaccion se mide en Escala tipo Likert de 1 a 4, siendo 1 “completamente desacuerdo” y 4
“completamente de acuerdo”.
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3,56
3,59
3,64

Acciones
formativas
programadas
por las
empresas

3,59
3,61
3,65

Programas
formacion para
ocupados
(Convocat.
Estatal)

3,55
3,60
3,60

Programas
formacion para
ocupados
(Convocat.
Autondmica)

3,57
3,55
3,74

Acciones

formativas

dirigidas a
desempleados

3,67
3,59
3,52
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ESTO1

Participacion de personas jovenes en iniciativas de formacion

ESTO2

Volumen de participantes de zonas rurales en iniciativas de formacion

La participacién de las personas joévenes en iniciativas de formacién (EST01) ha

aumentado un 12,05% en el afio 2022 respecto al afio anterior.

Segun el

volumen de ejecucion fisica (Tabla 24), entre 2021 y 2022, los mayores

aumentos en la participacidon de jévenes se registraron en las Escuelas Taller y Casas

de Oficio, con un 162,77%, y en los programas de formacién para ocupados

(convocatoria autonémica), con un 118,14%. En cambio, las acciones formativas

dirigidas a desempleados (convocatoria estatal) bajaron un 61,67%, y los programas de

formacion para ocupados (convocatoria estatal) redujeron su participacién un 51,45%.
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Formacién
programada
por las
empresas

Total
Acciones
formativas
programadas
por las
empresas

676.679 543.904
795.148 667.834

890.941 756.200

Oferta formativa para
ocupados

Programas Programas

formacion formacién
para para

ocupados ocupados

(Convocat. (Convocat.
Estatal) Autondémica)
81.325 26.745
70.478 24.514
34.216 53.476

Oferta formativa para desempleados

Acciones
formativas
dirigidas a
desempleados
18.295
26.137

36.055

Acciones
formativas
dirigidas a
desempleados
(Convocat.
Estatal)

116
287

110

Programas
especificos
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Otras iniciativas de formacion

Permisos Privados Militares Escuelas Talleres
individuales de detropay Tallery de
de formacion libertad marineria CCOO Empleo

639 0 0 1.803 3.852
894 0 0 1.198 3.806
1.142 609 2.045 3.148 3.940
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En cuanto a la evolucién anual del porcentaje de ejecucion fisica de participantes

jévenes en acciones formativas por sexo se aprecia que, en 2022, el porcentaje de

hombres (53,53%) que participan en la formacién programada por las empresas es

superior al de mujeres (46,47%). En el caso de la oferta formativa para desempleados
el porcentaje de hombres (51,11%) también es superior al de las mujeres (48,89%).

2020
2021
2022

Iniciativa de formacion de demanda

Mujeres
47,46%
46,28%
46,47%

Hombres
52,54%
53,72%
53,53%

Iniciativa de formacién de oferta

Mujeres
50,69%
50,39%
48,89%

Hombres
49,31%
49,61%
51,11%

Finalmente, el volumen de participantes de zonas rurales en iniciativas de

formacién (EST02) ha aumentado en un 11,44% en 2022 respecto a 2021.

Lo mas destacable de la evolucion de este indicador es la ausencia de participantes en

los programas de formacién para ocupados (convocatoria estatal) en 2022, lo que ha

condicionado los datos globales.

En el resto de las modalidades de formacion, el volumen de participantes ha aumentado

en 2022 respecto a 2021 en programas de formacién para ocupados (convocatoria

autonOmica) (77,71%) y acciones formativas dirigidas a desempleados (22,29%).
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ND

%

Total

225.636

100%

44.879

100%

97.586

100%

Oferta formativa para

ocupados
Programas Programas
formacién formacién
para para
ocupados ocupados
(Convocat. (Convocat.
Estatal) Autondmica)
187.839 29.662
83,25% 13,15%
0 29.587
0,00% 65,93%
0 75.835
0,00% 77,71%
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Oferta formativa para
desempleados

Acciones

formativas

dirigidas a

desempleados

8.135
3,61%
15.292
34,07%
21.751

22,29%

Programas
especificos

0,00%

0,00%

0,00%

SEP
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3. Evaluacién del impacto contrafactual de la formacién

profesional para el empleo en la anualidad 2022

3.1. Introduccién, objeto del estudio y enfoque metodolégico

En el marco del Plan Anual de Evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia
del conjunto del Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral
correspondiente a la anualidad 2022, se ha desarrollado una evaluacion orientada a
medir el impacto neto de la participacion en acciones formativas sobre la insercion

laboral de las personas desempleadas.

La evaluacion se ha disefiado como un estudio de impacto contrafactual, con un enfoque
cuantitativo y riguroso, que permite estimar el efecto causal de la formacién mediante
técnicas cuasiexperimentales, en ausencia de aleatorizacion. Para ello se ha construido
un escenario contrafactual sobre la base de datos administrativos del SEPE, que ha
permitido comparar los resultados obtenidos por personas participantes en acciones de
formacion profesional para el empleo en el &mbito laboral con aquellas de un grupo de

control no participante en estas actividades formativas, con caracteristicas similares.

Este andlisis adopta una logica de evaluacion de impacto, no limitada al seguimiento de
indicadores, sino orientada a responder a la pregunta: “squé efecto ha tenido la
formacion en la insercion laboral que no se habria producido sin la intervencion?”. De
este modo, la evaluacién permite aportar evidencia para la mejora del disefio y

orientacion de las politicas activas de empleo.
3.2. Metodologia
Se ha aplicado una combinacion metodolégica basada en:

e Propensity Score Matching (PSM): técnica que permite emparejar personas
formadas con personas no formadas con similares caracteristicas observables,

reduciendo el sesgo de seleccidn.

o Diferencias en Diferencias (DiD): enfoque temporal que permite comparar los
cambios en la insercién laboral antes y después de la formacién, controlando

efectos estructurales y no observados que permanecen constantes en el tiempo.

El universo de analisis incluyé mas de 307.000 personas desempleadas registradas en

el SEPE, de las cuales 184.576 participaron en acciones formativas (formacion para
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personas desempleadas) y 123.194 solo en el servicio de diagnéstico (grupo control).
Para el emparejamiento se consideraron variables como edad, sexo, nivel de formacion,
experiencia laboral, situacion laboral previa, comunidad auténoma de residencia,
nacionalidad, discapacidad, actividad economica de pertenencia, si la persona es
perceptora de prestaciones y tipo de contrato.

El calculo del propensity score se realiz6 mediante algoritmos de Gradient Boosting
Machine (GBM), y el emparejamiento se implementd con la técnica de “vecino mas
cercano” y caliper. Tras el proceso, se obtuvieron dos subgrupos emparejados de

tamarfio equivalente (27.102 y 27.103), altamente balanceados.

Para el analisis DiD, se definieron variables temporales homogéneas, siendo el
resultado clave la insercion laboral a los seis meses de la finalizacién de la accion
formativa. El punto de corte temporal (pre/post) se establecié mediante la mediana de

fechas de finalizaciéon de los cursos, garantizando un criterio sélido y homogéneo.
3.3.  Principales resultados de la evaluacion
El modelo empirico mostro resultados solidos y estadisticamente significativos:

e Al analizar las diferencias entre los grupos antes de la intervencién, se encontré
gue el grupo tratado presentaba una tasa de insercién ligeramente superior en
comparacion con el grupo de control. Este resultado esta representado por el
coeficiente de la variable grupo, cuyo valor es 0.008867. Sin embargo, su
significancia estadistica es marginal (p-valor de 0.0872), lo que sugiere que esta
diferencia no es suficientemente fuerte como para considerarse concluyente.

e Lavariable post, que mide el efecto temporal en el grupo de control después de
la intervencién, mostré6 un coeficiente negativo de -0.407490. Este resultado
evidencia una reduccién significativa en la insercion laboral del grupo de control
tras el periodo de intervencion, es decir, en ausencia de medidas adicionales
como la formacion profesional, las tasas de insercion de estas personas tienden
a disminuir.

e Las personas que recibieron formacion experimentaron un aumento de 29
puntos porcentuales en sus tasas de insercion laboral en comparaciéon con el
grupo de control, o que confirma la efectividad de la medida implementada.

e Mientras el grupo de control experimento una disminucion en la insercion laboral

tras la intervencion, el grupo tratado logré contrarrestar esta tendencia negativa
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gracias a la formacion, obteniendo asi un beneficio significativo en términos de

insercion laboral.

Estos hallazgos permiten afirmar que la formacién profesional para el empleo ha
contribuido de forma significativa a mejorar la empleabilidad de las personas
desempleadas participantes, generando un efecto positivo incluso en un contexto de

ralentizacién del mercado de trabajo.
3.4. Conclusiones y valor estratégico

La presente evaluacién demuestra la utilidad del enfoque contrafactual para medir el
impacto neto de las politicas publicas, mas alla del seguimiento descriptivo. La evidencia
empirica obtenida permite concluir que las acciones formativas desarrolladas en 2022
han tenido un efecto directo y positivo sobre las posibilidades de insercion laboral de las
personas participantes en acciones de formacion profesional para el empleo en el
ambito laboral, validando su eficacia como instrumento clave del Sistema de Formacion

Profesional para el Empleo en el ambito laboral.
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4. RESUMEN DE LA EVALUACION DE LA EFICACIA,
CALIDAD E IMPACTO DE LAS INICIATIVAS DE
AYUDAS A LA FORMACION PROGRAMADA POR LAS
EMPRESAS Y LOS PERMISOS INDIVIDUALES DE
FORMACION. EJERCICIO 2022

4.1, Introduccidén

La Ley 30/2015 del 9 de septiembre regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo
en el ambito laboral e incluye entre sus iniciativas la Formacion Programada por las Empresas
(FE) y los Permisos Individuales de Formacién (PIF). En su articulo 21 establece mecanismos
de evaluacion para medir el impacto de estas formaciones en el acceso y mantenimiento de
empleo, la competitividad empresarial, la cualificacién de los trabajadores y la eficiencia de los

recursos.

El objetivo de este informe es evaluar la eficacia, eficiencia, impacto y calidad de dichas
iniciativas, correspondientes al ejercicio 2022. Los resultados de los andlisis se enmarcan en el
contexto socioecondmico y laboral en el que se ejecutaron las formaciones considerando
segmentaciones por el tamafio de empresa, area profesional y caracteristicas demograficas de
los trabajadores. Ademas, como objetivo especifico, este ejercicio 2022 incluye evaluar la
formacién de las empresas en sectores de la economia circular, segin estrategias y objetivos

nacionales e internacionales.

La Formacion Programada por las Empresas busca atender las necesidades formativas
detectadas por las empresas con el objetivo de que sus trabajadores mejoren sus competencias.
Para ello, todas las empresas privadas que coticen en la cuota de formacién profesional pueden
beneficiarse de un crédito formativo, aplicando bonificaciones a la Seguridad Social una vez
finalizada la formacion. Los PIF permiten a los trabajadores realizar formaciones acreditadas

oficialmente durante la jornada laboral, con un méximo de 200 horas financiables por afio.

El andlisis de esta evaluacion busca, ademas de describir los resultados, entender
comportamientos y proponer mejoras, con un enfoque especial en las PYMES. La informacion
proviene de registros administrativos, encuestas representativas y grupos focales. Este resumen
presenta la ficha metodoldgica, las principales conclusiones y las recomendaciones que se

derivan de este analisis.
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4.2. Ficha metodologica

La presente evaluacion tiene como finalidad evaluar la contribucion de las
iniciativas de Formacién Programada por las Empresas (FE) y los Permisos Individuales de
Formacion (PIF) desarrollados durante el ejercicio 2022. Se busca determinar en qué medida
estas iniciativas contribuyen al cumplimiento de los fines del sistema de Formacién para el
Empleo, establecido en la Ley 30/2015. El analisis se centra en identificar los impactos sobre la
mejora de las competencias de los trabajadores, la productividad empresarial y la adecuacion de
las formaciones a las necesidades actuales del mercado laboral. Ademas, se ha evaluado la
pertinencia y alineaciéon de estas iniciativas en sectores clave, como la economia circular, con un
enfoque en su coherencia con las estrategias y metas nacionales e internacionales en

sostenibilidad.

Para esta evaluacion, se ha contemplado una amplia gama de
participantes involucrados en las iniciativas de formacién. En primer lugar, las empresas que han
participado activamente en la FE, representando tanto a grandes corporaciones como a pymes
y microempresas, distribuidas por todo el territorio nacional. Asimismo, los trabajadores que se
beneficiaron de estas acciones formativas han constituido un pilar fundamental en la evaluacion.
Ademas, se analizan las empresas y trabajadores participantes de los PIF. Finalmente, se ha
prestado especial atencion a los sectores vinculados a la economia circular, tanto en el ambito
empresarial como en los trabajadores involucrados en formaciones relacionadas con dicho

sector, dadas las implicaciones crecientes de este campo en las politicas de sostenibilidad.

La metodologia empleada en este estudio ha sido de carcter mixto, integrando
tanto técnicas cuantitativas como cualitativas, para asegurar un enfoque holistico que permita
captar la diversidad y complejidad de los programas evaluados. La metodologia se ha basado

en los siguientes pilares:

1. Analisis Documental: Se han revisado exhaustivamente estudios previos, informes
institucionales y normativa relacionada con la Formacion para el Empleo. Esta revision
ha permitido contextualizar los hallazgos y ofrecer una base sélida sobre la que se han

sustentado las recomendaciones.

2. Entrevistas semiestructuradas: Se han llevado a cabo entrevistas con actores clave,
como empresas participantes, trabajadores, representantes sindicales y expertos en
economia circular. Estas entrevistas han sido esenciales para profundizar en aspectos
que no podrian ser captados a través de encuestas, brindando un conocimiento mas rico

y cualitativo de la experiencia de los participantes en los programas.

3. Grupos de discusion: Se han organizado grupos de discusién con empresas y

trabajadores, en los que se ha fomentado el intercambio de experiencias y perspectivas,
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lo que ha permitido identificar buenas practicas y areas de mejora en los programas
formativos. La diversidad de los participantes, tanto en términos de tamafio empresarial
como de localizacibn geografica, ha sido un elemento clave para garantizar la

representatividad de los resultados.

Tamano de la muestra: El tamafio de la muestra ha sido determinado para garantizar una
representacion adecuada de las empresas y trabajadores involucrados en los programas de
formaciéon en las encuestas a realizarse. Se han enviado encuestas a un total de 394,855
participantes, lo que ha permitido obtener una muestra robusta y estadisticamente significativa
para los diferentes grupos analizados, tal como indica la Tabla 27jError! No se encuentra el

origen de la referencia.

Tabla 27. Resumen trabajo de campo cuantitativo

Poblacién Encgestas Mu_es_tra Muestra final Tasa de Margen de

CVIEGES objetivo respuesta error

Empresas FE 325.015 317.890 3.108 4.350 1,37% 1,48%
Trabajadores FE  3.014.828 29.336 3.133 2.358 8,04% 2,02%
Empresas PIF 2.006 1.800 2.006 576 32,0% 3,45%
Trabajadores PIF 4131 4.039 1.935 1.140 28,22% 2,47%
Empresas EC 18.556 17.266 1.009 1.143 6,62% 2,81%
Trabajadores EC 124.992 25.165 1.058 1.569 6,23% 2,46%

Fuente: Elaboracion propia.

Margen de error: El margen de error general del estudio ha ido de +3%, ajustado segun las
tasas de respuesta de cada muestra. Esto asegura que los resultados obtenidos sean

estadisticamente confiables y representen adecuadamente a la poblacién evaluada.

Instrumentos de recoleccion de datos: Los principales instrumentos empleados para la
recoleccion de datos han sido las encuestas electronicas, entrevistas semiestructuradas y los
grupos de discusion. Las encuestas han permitido captar de manera sistematica informacion
relevante de una gran cantidad de participantes, mientras que las entrevistas y grupos de
discusion han proporcionado una visiéon méas profunda y detallada sobre la experiencia de los

agentes involucrados en los programas.

Fases del estudio: El desarrollo del estudio se ha llevado a cabo en cuatro fases

interconectadas:

e Disefio metodoldgico y andlisis del contexto: En esta fase se desarrollé el marco
conceptual y metodolégico, junto con el analisis del contexto socioeconémico vy

normativo en el que se inscriben las iniciativas de formacion.
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e Trabajo de campo: A través de las encuestas y entrevistas, se recolectaron los datos

cuantitativos y cualitativos necesarios para la evaluacion.

e Andlisis de datos: Se procesaron y analizaron los datos obtenidos, respondiendo a las

principales preguntas de evaluacion planteadas.

e Integracién de resultados: Finalmente, se sintetizaron los hallazgos en conclusiones y

recomendaciones dirigidas a la mejora continua de los programas evaluados.

En la evaluacion realizada se identificaron limitaciones que
deben considerarse al interpretar los resultados:

e Falta de comparabilidad temporal de algunos datos procedentes de encuesta que
limita la realizacion de algunos andlisis de evolucion. Este problema surge debido a
variaciones en la metodologia de recoleccion de datos y cambios en la muestra

seleccionada a lo largo del tiempo*.

e Dificultad para implementar disefios experimentales o cuasi-experimentales, que
limita la capacidad para identificar efectos causales. Sin estos enfoques, no se pueden
controlar de manera adecuada las variables externas o los factores de confusién que

podrian estar influyendo en los resultados observados.

e Sesgo de supervivencia (survival bias) presente en los datos provenientes de
encuestas. El andlisis se centra Unicamente en los trabajadores que contindan
trabajando en la misma empresa donde recibieron la formacion, dado que los correos de

contacto utilizados para las encuestas son corporativos.

e Bajatasaderespuesta en los grupos focales. En esta evaluacion, estos grupos han
obtenido una baja tasa de respuesta, lo que podria no representar la diversidad de
opiniones del universo de estudio.

4 Muestra que se ha estabilizado en los 2 Gltimos ejercicios.
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4.3. Principales resultados y conclusiones

Las principales conclusiones de la evaluacién se presentan a continuacién, organizadas por

objetivos en estructurales y coyunturales para facilitar su comprensién.

Ambas iniciativas, FE y PIF, muestran un crecimiento notable en términos absolutos en los
Ultimos afios, aunque aun no se alcanzan plenamente los niveles prepandemia. En 2022, se
registrd un aumento en el niamero total de acciones formativas, horas de formacion, numero de
participantes, trabajadores formados, empresas participantes y presupuesto dispuesto, en
comparacion con el afio anterior. Esta tendencia refleja una recuperacion continua desde 2020
y 2021, cuando las restricciones pandémicas limitaron considerablemente la capacidad para

realizar actividades formativas grupales.

En el marco de la , el nimero total de empresas en 2022 se situaba en
aproximadamente 344.000, lo que supone una disminucion del 21,7% en comparacion con 2015,
aungue con una tendencia al alza desde 2020. Al considerar el nimero de empresas formadoras
por cada mil empresas activas, las variaciones se estabilizan, y la recuperacion tras la crisis de
la COVID-19 resulta menos pronunciada. No obstante, como se observa en el Grafico 1Gréfico
1, esta se mantiene sostenida desde 2020.

50%

500 137 160 _ 45% 36,7% 387%
140 S 40% 3179 336% 34.2%
250 1136 o 350 30,3% 309% 31L.7% 30,1%
. 108,3 107,9 120 .
@ 101,0 959 100,2 = 30%
3 88,0 © 5
540 ® 100 ¢ o
£ e 20%
[V}
g - 80 S g 15%  21,5% 20,8% 20,7% 21,3% 21,8% 19 2% 21,7% 227%
o 60 B & 10% ’
[
E 0§ %
300 b 0%
20 3 1 2 3 4 5 6 7 8
250 o g
1 2 3 4 5 6 7 8 “ @@ Series] Series2

=@ Seriesl Series2

Fuente: INE - Directorio Central de Empresas (DIRCE). Empresas Fuente INE - Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Trabajadores

activas | Bases de datos de Fundae asalariados | Bases de datos de Fundae

(Fecha de extraccion: febrero de 2024) (Fecha de extraccion: febrero de 2024)
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Con respecto a los trabajadores, en 2022, su cobertura alcanzé6 un nivel récord, con un 22,7%

del total de trabajadores en Espafia, superando los valores previos a la pandemia. La cobertura

se encuentra por encima de los valores de los Ultimos siete afios, tanto en términos de

participantes como de trabajadores (Gréfico 2).

Sin embargo, existen desigualdades significativas en la cobertura de la formacion, tanto por

tamafio de empresa como por areay perfil de trabajador. En 2022, las grandes empresas de mas

de 250 empleados son las principales beneficiarias de las bonificaciones de la iniciativa FE

Gréfico 3). Como resultado, los trabajadores de empresas con menos de 50 empleados estan

subrepresentados, mientras que las empresas con méas de 250 empleados concentran el 91,7%

del acceso a las bonificaciones

Grafico 3. Proporcion de empresas formadoras en
relacion con el total de empresas cotizantes en la

Tesoreria General de SS (TGSS) segun tamafio de la

13,6%

1

origen de la referencia..

50,7%

= I
2 3

empresa

82,1%

4

91,7%

5

Fuente: Bases de datos de Fundae

(Fecha de extraccion: febrero de 2024)

La iniciativa FE también evidencia una
cobertura  desigual de  colectivos
vulnerables. Las mujeres tienen una
participacion en la formacion dos puntos
porcentuales por debajo de los hombres y
los trabajadores mayores de 55 afios
participan en menor medida en la
formacion  programada, dado que
representan el 19% de la fuerza laboral
pero solo constituyen el 13% de los
trabajadores formados, como se observa

en el Gréfico 4jError! No se encuentra el

Grafico 4. Comparativa de participantes y trabajadores con poblacion ocupada por categorias de

edad en el afio 2022

40%

30%

20%

10%

0%

35%

16-24

25-34

% Ocupados

35-44

45-54 55-64 65+

e % Participantes e % Trabajadores

Fuente: INE - Encuesta de Poblacién Activa (EPA). Poblacién ocupada | Bases de datos de Fundae

(Fecha de extraccion: febrero de 2024)

En términos de la gestion de esta iniciativa, el nimero de entidades externas que participan en

la gestidn de la iniciativa FE sigue muy por debajo de los niveles de 2015. Estas entidades son
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clave para facilitar el acceso a la formacion en el 46% de las empresas, entre ellas,
especialmente en las mas pequefias que no disponen de departamentos especificos de recursos
humanos o formaciéon. En este sentido, muchas empresas consideran que los requisitos
burocréaticos para gestionar la iniciativa FE son excesivos. Este problema es principalmente
acuciante para las PYMES, que no cuentan con los recursos suficientes para tramitar las
iniciativas (Grafico 5jError! No se encuentra el origen de la referencia.). De hecho, mediante
los grupos focales, se concluyé que muchas de ellas optan por no bonificarse debido a que el

coste de las incidencias supera el beneficio.

Gréfico 5. Proporcion de razones por las que las empresas programan la formacion fuera de

Fundae
50% 45%
40%
40% 34% 319%433% 209 33% 33%
0
25% 26% 27% o 28% 950 %
30% o 24% 23% 5/o
20% 14% o, 13% 13% 14% 13%
10% ’
0%
Dela5 De6a9 De 10 a 49 De 50 a 249 De 250 y mas Total

M Falta de tiempo M Falta de recursos econdmicos = Falta de recursos humanos M Dificultad para tramitar y gestionar la bonificacion

n=2.670, n.c. = 95%, e = 1,48% (Periodo de encuesta: 9 de abril al 17 de junio)
Fuente: Encuesta a empresas

En cuanto a los Permisos Individuales de Formacion (PIF), estos han registrado un
crecimiento significativo en los ultimos afos (Gréfico 6). Sin embargo, su cobertura sigue siendo

reducida, con solo un 0,04% de la fuerza laboral participando en 2022.

Gréfico 6. Evolucion del volumen total de PIFs En esta iniciativa, las empresas de mas

finalizados, con cargo al crédito de formacion de 250 empleados también se consolidan

8000 6687 como las principales beneficiarias
6.061

e 000 w9 (Gréfico 7), concentrando el 59,5% de los
4.270 .

2000 permisos finalizados y el 57% de los

trabajadores que han hecho uso de

2.000

. dichos permisos. Previsiblemente, estas

e 2 3 4 ° 6 7 empresas son también las que muestran

Fuente: Bases de datos de Fundae . L.

_ un mayor nivel de conocimiento sobre la
(Fecha de extraccion: febrero de 2024)

iniciativa, con mas del 55% de ellas

declarando conocerla, frente a menos del 23% en el caso de las empresas con menos de 10

empleados.
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Grafico 7. Volumen total de PIF finalizados y de trabajadores con PIF finalizados, por tamafio de

empresa

57,0% 59,5%

22,19
14,8% 14,0% 1% 20,4%

6,4% 6,1% -
— I
Dela9 De 10a 49 De 50 a 249 De 250y mas
B % Trabajadores PIF % PIF finalizados % Trabajadores

Fuente: INE - Encuesta de Poblacion Activa (EPA). Trabajadores asalariados | Bases de datos de Fundae

(Fecha de extraccion: marzo de 2024)

En términos de personas trabajadoras, las personas de entre 25-44 afios son los principales
beneficiarios de estos permisos, mientras que la participacién cae entre los mayores de 50 afios.
Resulta particularmente destacable el peso de los trabajadores mas jévenes, ya que representan
una proporcion superior de PIF finalizados en comparacion con su presencia en la poblacion

asalariada (Gréfico 8).

Grafico 8. Volumen total de trabajadores con PIF finalizado, con cargo al crédito de formacion, y

volumen total de poblacidn asalariada, por edad

18,1%
20 16,1% 16,3% 16,8%

14,4%
15%

10%

5%
0,0% 0,0%
0%
16-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+

N % Asalariados e % Trabajadores PIF

Fuente: INE - Encuesta de Poblacién Activa (EPA). Trabajadores asalariados | Bases de datos de Fundae

(Fecha de extraccion: marzo de 2024)

Asimismo, es destacable que la mayoria de los PIF se destinan a obtener titulacion universitaria
y Masteres oficiales. Ademas, el 57,6% de las personas con PIF finalizados cotizan en el grupo
de titulaciones universitarias, lo que refleja una sobrerrepresentacion dado que solo el 46% de
las personas ocupadas disponen de este nivel de formacion. Esto resalta la disparidad para

guienes poseen un nivel educativo inferior.
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3.1.B. Atender alos requerimientos del mercado de trabajo y alas necesidades
de las empresas, proporcionando a los trabajadores las competencias, los

conocimientos y las préacticas adecuados.

La formacion ofrecida es percibida como adecuada y valorada positivamente tanto por empresas
como por trabajadores, con una alta satisfacciéon general. En este sentido, la distribucién por
familia profesional presentada en el jError! No se encuentra el origen de lareferencia. permite
conocer que hay tres familias profesionales que destacan sobre el resto. En primer lugar, la
formacion complementaria® cuenta con el 20,6% de todas las acciones desarrolladas. Le siguen
las acciones formativas de la familia de administracion y gestién, con el 19,6% y las de seguridad
y medio ambiente, con un 18,7%. Para obtener algo mas de detalle, es posible indagar en las
areas profesionales en las que se descompone cada familia. Esta apertura permite conocer que
las acciones de seguridad y prevencion y lenguas extranjeras componen el 17,7% y el 17%
respectivamente del total de acciones incluidas en formacién complementaria explicando, asi,
mas de una tercera parte de esta la familia profesional. Segun la informacion derivada de los
diversos grupos focales, esta concentracion se debe, en parte, a la falta de rentabilidad en la

gestion de formaciones mas especializadas.

Las tematicas de la formacion suelen

13 I 20,6% partir de una deteccion de

| % .
ﬁ 181'?;’/ necesidades que se suele desarrollar
I, 18,7%

10 I o 5% entre los equipos directivos (51%), los
o IS 7,3%
s DN 2% departamentos de recursos humanos
7 I 32% .
' 43% las personas trabajadoras

e (43%) y las p J
s Il 25% (42%). No obstante, existen
4+ W 15% . .
3 W 13% diferencias destacables en esta
2 W 12% decision segun el tamafio de las
1 W 11%

Nota: para aquellas familias profesionales con mas del 1% de empresas (Grafico 10). Mientras en

formacion

empresas grandes y medianas el
Fuente: Bases de datos de Fundae (Fecha de extraccion:

departamento de RRHH estd muy
febrero de 2024)

presente, en microempresas su
participacion es mucho menor, reflejando una menor estructuracion. La implicacién del equipo
directivo y las personas trabajadoras es constante en todos los tamafios de empresa, aunque en
las empresas con mas de 250 empleados la participacion de los trabajadores es menor. Esto

podria deberse a que en éstas los trabajadores canalizan sus consultas a través de

5 La formacién complementaria se refiere a las especialidades que integran la Familia Profesional de Formacion Complementaria
(FCO), que tienen caracter de formacion transversal en dreas que se consideran prioritarias en diferentes programas sectoriales y
pueden estar vinculados a competencias informaticas, de insercién laboral general, prevencidn de riesgos laborales o idiomas.
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representantes sindicales. En empresas pequefias, la participacion sindical es casi inexistente,
y el proceso de deteccidn de necesidades suele delegarse en entidades externas, debido a la
falta de recursos para mantener un érgano permanente y la menor presencia de Representacion

Legal de los Trabajadores (RLT).

Grafico 10. Entidades que toman parte en la deteccion de necesidades formativas dentro de las

empresas, por tamafio de plantilla

c Qo/ WMDelas De6a9 ®mDel0a49 De50a249 mDe 250y mas
100% 95,8%
80%
54,7%
0% 54,4% 42,4%
44,1% 46,3% 40,7% 43,2% 41,8% i

40% 28,4% e 234%  17,0%

20% 20 7% I I 16,7% |10,8% 7,5% %
% 5, 1/o 29% 2,2% 3,3%

. 38% e 22
Departamento de RRHH Equipo directivo Personas trabajadoras Representantes de las Entidad externa Otro

personas trabajadoras

n =4.350, n.c. = 95%, e = 1,48% (Periodo de encuesta: 9 de abril al 17 de junio)

Fuente: Encuesta a empresas

3.1.C. Contribuir ala mejora de la productividad y competitividad de las empresas.

En el marco de la iniciativa FE, las empresas destacan como cambio positivo principal el
aumento de la productividad (Gréafico 11jError! No se encuentra el origen de la referencia.).
Si se tiene en cuenta que, a su vez, las personas trabajadoras atribuyen mayor impacto de la
formacioén bonificada en el desempefio en sus puestos de trabajo, es posible interpretar que la
formacion tiende a enfocarse en mejorar procesos ya existentes. En cambio, aspectos como la
especializacion, innovacion o internacionalizacion parecen ser menos valorados por

empresas.

Grafico 11. Valoracion del impacto de la FE en la mejora de la empresa, por tamafio de plantilla.

7,67,6
6'87,07,3 7,2 6,46,46177'06'96,6 95962666862 646467707267
I I II I I II 4'4394’54,84,54l4 I I II I I II
Producitividad Clima laboral Internacionalizacion Especializacion/Innovacién  Adaptacién a nuevos requisitos
normativos
n=4234 N =4324 n =4286 n = 4300 n=4323

HMDela5s De6a9 mDel0a49 De50a249 mDe250ymas MTotal

n.c. = 95%, e = 1,48% (Periodo de encuesta: 9 de abril al 17 de junio)
Fuente: Encuesta a empresas

En el otro extremo encontramos el caso de los PIF. Aunque son utilizados por el 75% de las
grandes empresas y PYMES para mejorar la especializacion y cualificacion de sus trabajadores,

48



NACIONAL
LINI\')N“ELJF:OPEA DE EMPLEO

Fordo ropes
B e

.k -
A SERVCIO PUBLICO
= pHs * MINISTERIO DF EMPLEO ESTATAL
a

L SISTEMA 5 DETRABAR ——
e :YECONOMIASOCIAL SEPE

solo el 22,5% de las empresas consideran que los permisos aumentan la productividad, siendo
menor este entre las microempresas (11,1%). Esto sugiere que la mayoria de las empresas no
consideran la especializacibn de sus trabajadores como un factor clave para mejorar la

productividad.

3.1.D. Mejorar la empleabilidad de los trabajadores, especialmente de los que tienen

mayores dificultades de mantenimiento del empleo o de insercion laboral.

Los datos muestran que la formacion bonificada es valorada principalmente por las personas
trabajadoras por su impacto en el desempefio laboral, con una puntuacién de 7,5 sobre 10.
También, se destaca su contribucion al desarrollo de nuevas funciones y al crecimiento personal,
ambas con una valoracion de 7 sobre 10 (Grafico 12jError! No se encuentra el origen de la

referencia.).
Grafico 12. Valoraciéon del impacto de la FE en la mejora de

distintos indicadores de empleabilidad de los trabajadores Sin embargo, el impacto de la

formacibn en el acceso a

7,0 5,8 64 5,8 > s .

’ ’ nuevos puestos de trabajo y en
la mejora de condiciones
laborales, como salarios Yy
beneficios, es limitado, con

1 2 3 4 5 6

puntuaciones inferiores a 6.

n.c. = 95%, e = 2,02% (Periodo de encuesta: 23 de mayo al 17 de junio) ~ Aunque la formacién mejora las
Fuente: Encuesta a personas trabajadoras competencias en los puestos

actuales y  favorece el
desarrollo personal, no genera cambios significativos en la movilidad laboral o progresion
profesional. Ademas, aunque es vista como Util para la permanencia en el mercado laboral,
con una valoracion de 6,4 puntos, no se traduce en una ventaja clara para acceder a nuevas

oportunidades o mejorar las condiciones laborales.

Por su parte, los PIF destacan especialmente en el crecimiento personal, con una valoracion de
9 sobre 10. Aunque este indicador también fue bien valorado en la iniciativa FE (Grafico 12), los
PIF superan en aproximadamente 2 puntos a todos los indicadores de empleabilidad (Gréfico
13). Ademas, es notable que el mayor impacto de los PIF se registre entre las personas

trabajando en microempresas.
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Gréfico 13. Valoracion del impacto de los PIF en la mejora de distintos indicadores de

empleabilidad de los trabajadores

mDela9 De10a49 mDe50a 249 De 250y mas mTotal

9,0 9,0 9,0 8,9
878682 ;579 7,8 7,879 7,5 7,6 8078 76 77 't I I88
Desarrollar nuevas funciones Acceder a nuevos puestos Permanencia en el mercado Mejora en su carrera Crecimiento personal
de trabajo de trabajo profesional

n =1.064, n.c. = 95%, e = 2,47% (Periodo de encuesta: 24 de abril al 17 de junio)
Fuente: Encuesta a personas trabajadoras

Estos resultados positivos se deben en gran parte a que una proporcién significativa de los
permisos se destina a cursar estudios de educacién superior, o que permite a los trabajadores

consolidar sus conocimientos y mejorar su cualificacién profesional.

3.1.E. Acercar y hacer participes a los trabajadores de las ventajas de las tecnologias
de la informacién y la comunicaciéon, promoviendo la disminucién de la brecha digital

existente, y garantizando la accesibilidad de estas.

El impacto de la formacion en competencias digitales es percibido como moderado, con una
valoracién de 5,8 sobre 10, lo que refleja una baja efectividad segun los trabajadores. Aunque
casi el 50% de las empresas, especialmente las grandes, ofrecen formacion en este ambito, los
resultados no satisfacen de manera uniforme las necesidades de los empleados. En particular,
la percepcion media de efectividad de la formacion digital es 5,8. Se observan ligeras diferencias

Grafico 14. Valoracion del impacto en la por tamafio de edad de los participantes,

adquisicion o mejora de competencias digitales en  qué se actia en los extremos (6,2 para los

una escala de 0-10, por grupo de edad menores de 24 afios y 5,0 para los mayores
de 65 afios). La baja percepcién de impacto

6.2 57 6,0 5,8 57 5,8
5,0 sugiere que la formacion actual no esta del
todo adaptada a sus necesidades y estilos
de aprendizaje. Esto subraya la necesidad
de programas mas accesibles 'y
personalizados para reducir la brecha digital
o y mejorar la competitividad laboral de todas

las personas trabajadoras.

Valoracion
N w E=y (9]

=

n =2.523, n.c. = 95%, e = 2,02% (Periodo de encuesta: 23

de mayo al 17 de junio)

Fuente: Encuesta a personas trabajadoras
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3.1.F. Realizar la formacion de forma eficiente en la gestién de los recursos

publicos

La tasa de aprovechamiento del crédito asignado, que mide la proporcion del crédito dispuesto

por las empresas en relacién con el total asignado, muestra una tendencia decreciente desde
2015, con una notable caida al 45,7% en 2020 y una recuperacion parcial a 54,9% en 2022. A
pesar de esta leve recuperacion, el sistema de formacién aln muestra ineficiencias, con un

creciente porcentaje de recursos no ejecutados cada afio. Estas tasas de aprovechamiento

varian segun el tamafio de empresa, los sectores productivos y las regiones, siendo esta Ultima

la que presenta diferencias significativas: Extremadura y Andalucia lideran en tasas de

aprovechamiento, mientras que La Rioja y Baleares registran las tasas mas bajas (Grafico 15).

Con respecto al tamafio de empresas, no se observa un patrén claro dado que tanto las

microempresas como las empresas grandes muestran mayores tasas de aprovechamiento.

Grafico 15. Tasas de aprovechamiento y de no-
aprovechamiento del crédito asignado por CCAA
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Ademas, la normativa de la iniciativa
FE establece que las empresas mas
pequefias pueden bonificar un mayor
porcentaje de la formacién. De hecho,
estas empresas reciben un porcentaje
de crédito asignado superior al de su
participacion en la iniciativa, y el
crédito por trabajador es mas alto. Sin
embargo, al haber un mayor nimero
de empresas pequefias, este
presupuesto se distribuye entre mas
entidades, y dado que tienen menos
empleados, el volumen total de
crédito al que acceden puede no ser
tan elevado como el de las grandes

empresas (Grafico 16).
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Grafico 16. Distribucion del volumen total del crédito de formacién asignado y dispuesto

a las empresas formadoras por tamafio de empresa en el afio 2022
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Fuente: Bases de datos de Fundae (Fecha de extraccion: febrero de 2024)

Esto puede funcionar como un desincentivo para utilizar las bonificaciones en formaciones muy

especializadas o de mayor coste, que requieren una mayor inversion por trabajador formado.

4.3.2. Objetivo coyuntural

3.2.A. Caracterizar las empresas del sector de la economia circular involucradas en la

formacion programada, identificando su relevancia y contribucién al desarrollo

sostenible.

En 2022, solo el 5,4% del total de las empresas participantes en la iniciativa FE pertenecian a
sectores de la economia circular, con una mayoria siendo microempresas de 1 a 5 trabajadores
(Grafico 17).

Gréfico 17. Tamafio de las empresas vinculadas a la economia circular
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Fuente: Bases de datos de Fundae (Fecha de extraccion: febrero de 2024)

A nivel sectorial, la integracién de la economia circular en la iniciativa se concentra principalmente
en areas de sostenibilidad y reparacion de bienes. La mayoria de las empresas provienen del
sector de comercio al por mayor y al por menor, especialmente en la reparacion de vehiculos,
representando el 61,7%. La industria manufacturera también tiene una presencia destacada, con

un 16%, enfocada en la reparacion de maquinaria.
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A pesar de que la formacion en economia circular es prioritaria para estas empresas, con un
61,7% considerandola muy importante, gran parte de estas reportan realizar esta formacién fuera
del marco de la iniciativa FE (Grafico 18). Como se observa, en el sector de la industria
manufacturera, por ejemplo, el 57% de la formacion en economia circular se lleva a cabo fuera
de lainiciativa, lo que indica una desconexién entre las necesidades especificas de las empresas
de economia circular y la oferta formativa disponible.

Grafico 18. Grafico 18. ¢La formacion en economia circular se realiza en el marco de la iniciativa

FE de Fundae o fuera de ella?
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n =216, n.c. = 95%, e = 2,81% (Periodo de encuesta: 19 de abril al 17 de junio)

Fuente: Encuesta a empresas vinculadas a la economia circular
3.2.B. Comparar el contenido formativo de estas formaciones con las estrategias y
objetivos fijados a nivel nacional e internacional en relacion con la economia circular para

identificar areas de alineacion y posibles brechas

La formacion en economia circular ofrecida por las empresas a través de la iniciativa FE se alinea
con los objetivos estratégicos nacionales e internacionales, enfocandose en areas prioritarias
como la gestion de residuos (75,3%) y el reciclaje de materiales (47,5%). Ademas, la formacion
en legislacion y normativa sobre economia circular, representando el 24,7% también es relevante

para asegurar el cumplimiento regulatorio (Gréfico 19).

Sin embargo, existen areas formativas menos representadas que podrian limitar la capacidad de
las empresas para contribuir a los objetivos de la economia circular. Como ejemplos, areas como
la rehabilitacién de edificios (5,8%) y la gestion de biomasa (4,9%) estan poco representadas en
la oferta formativa. Ademas, aunque temas como la reparacion de instalaciones (23,3%) y el
tratamiento de aguas (22,9%) tienen mas presencia, la cobertura podria ampliarse para abordar
mejor los aspectos criticos del uso eficiente de recursos hidricos y la prolongacién de la vida util
de los productos. Para una mejor alineacién con los objetivos nacionales e internacionales, es
necesario promover una mayor diversificacion de la formacion en estas &reas menos
representadas.
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Fuente: Encuesta a empresas vinculadas a la economia circular

La formacion en gestion de residuos es una de las practicas mas exitosas en economia circular,
destacada por su impacto en la reduccion de residuos y su alineacion con la Estrategia Espafiola
de Economia Circular. Ademas, su adaptabilidad a distintos sectores y tamafios de empresas
amplia su impacto. Estas practicas formativas no solo son eficaces para dotar a los trabajadores
de habilidades practicas, sino que también fortalecen la capacidad de las empresas para cumplir

con sus metas de sostenibilidad y mejorar su desempefio ambiental.

La capacitacidn en legislacion sobre economia circular también es clave a la hora de asegurar el
cumplimiento normativo con la sostenibilidad y promueve la adopcién de medidas para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y cumplir con los estandares internacionales. Las
empresas participantes en los grupos focales han subrayado la importancia de este tipo de
formacién, destacando que la oferta formativa en este ambito es tanto abundante como de alta

calidad.

Aunque la oferta formativa esté alineada mayormente con la Estrategia Espafiola de Economia
Circular 2030, sigue siendo insuficiente en areas especificas. Si bien sectores como el de
Suministro de agua y gestion de residuos valoran la formacién con un 6,9 sobre 10, mas de la
mitad de las empresas consideran que no cubre sus necesidades. Esto se debe a que suele ser
de caracter generalista y no aborda las competencias técnicas requeridas (Gréafico 20). Las
empresas provenientes del sector de actividades administrativas es el mas afectado, con dos de

cada tres empresas insatisfechas en algin ambito.
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Grafico 20. Consideracion de la oferta de formacion en economia circular
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Fuente: Encuesta a empresas vinculadas a la economia circular

Los grupos focales revelaron que, debido a la limitada oferta formativa en economia circular,

muchas empresas optan por desarrollar formacion interna en este ambito para cubrir estas

carencias. Si bien estas capacitaciones suelen ser mas especificas y adaptadas a las

necesidades concretas de cada empresa, enfrentan barreras para acceder a la bonificacion,

principalmente relacionadas con los complejos procesos de justificacion, formalizacion y tramites

burocraticos. Esto desanima a muchas, especialmente a las mas pequefias, a usar el crédito

disponible, limitando el acceso a programas especializados. Por ello, ademas de ampliar la oferta

de modulos formativos sobre economia circular, es necesaria la simplificacion de los

procedimientos administrativos para facilitar la bonificacion de las acciones formativas internas.

Para  acceder

el  siguiente  enlace:

https://www.fundae.es/publicaciones/evaluaciones/evaluaci%C3%B3n-de-eficacia-eficiencia-e-

impacto
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5. .RECOMENDACIONES GENERALES TRAS LA
EVALUACION DEL SISTEMA DE FORMACION
PROFESIONAL PARA EL EMPLEO EN EL AMBITO
LABORAL

La presente seccion recoge un conjunto de recomendaciones orientadas a la mejora continua
del Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, derivadas del andlisis
técnico desarrollado en el marco del proceso de evaluacion correspondiente a la anualidad
considerada. Estas propuestas se articulan en torno a tres dimensiones principales: el propio
Plan Anual de Evaluacion, el analisis del sistema de indicadores, y la evaluacion del impacto

contrafactual de las acciones formativas.

El objetivo es reforzar la base técnica y operativa del sistema de evaluacién, mejorando la calidad
de los datos disponibles, adaptando los indicadores a las particularidades del sistema y de sus
destinatarios, e incorporando nuevas perspectivas de analisis que permitan valorar no solo el
acceso a la formacion y la insercién laboral, sino también aspectos como la calidad del empleo,

la adecuacion entre formacién y puesto de trabajo, y la evolucién profesional de los participantes.

5.1. Recomendaciones relativas al Plan Anual de Evaluacion

1. Mejorar la calidad, homogeneidad y exhaustividad de la informacién proporcionada por
los diferentes agentes implicados en el Sistema de Formacion Profesional para el
Empleo en el &mbito laboral. Un refuerzo en los mecanismos de recopilacion de datos
permitird avanzar hacia evaluaciones mas rigurosas y robustas, que no se limiten
Unicamente al andlisis cuantitativo, sino que incorporen también dimensiones cualitativas
para comprender con mayor profundidad los resultados obtenidos y las dinamicas
internas del sistema.

2. Reevaluar una depuracion de los datos de partida empleados para la construccién de
los indicadores. Los indicadores deben construirse sobre registros individuales recogidos
en las bases de datos. Para garantizar la adherencia de resultados estos registros deben
depurarse de manera previa a la construccion de indicadores eliminando aquellos
registros incompletos.

3. Sustituir los analisis comparativos entre comunidades autbnomas por anexos
individualizados por comunidad auténoma que consideren las especificidades
normativas, demograficas, organizativas y presupuestarias de cada territorio. La elevada
heterogeneidad del sistema desaconseja la comparacion directa de indicadores entre

comunidades auténomas, ya que puede inducir a interpretaciones incorrectas o
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5.2.

10.

escasamente representativas del funcionamiento real del sistema en cada contexto
autonémico.

Aligerar el contenido del informe, de manera que resulte menos complejo de interpretar.
Reducir la informacion del informe principal y completar la informacién con anexos
estadisticos redundaria en una mayor utilidad de la informacién para emitir conclusiones
sobre el sistema.

Revisar y adaptar los indicadores econémicos con el fin de evitar distorsiones en su
interpretacion. En particular, debe considerarse que muchas acciones formativas
finalizadas en un determinado ejercicio pueden estar financiadas con presupuestos de
anualidades anteriores, lo que impide establecer relaciones directas y realistas entre
ejecucién presupuestaria y resultados fisicos en un mismo afio.

Revisar la utilidad del indicador REAO3 (Tasa de participantes que realizan practicas
profesionales no laborales), dado que se encuentra vinculado de forma directa a la
estructura de los certificados de profesionalidad. Al haberse eliminado la inclusion de
certificados de profesionalidad en la oferta formativa evaluada, se propone suprimir este
indicador del sistema de evaluacién por pérdida de aplicabilidad.

Unificar la metodologia de recogida de informacion asociada al indicador CALO1 (Grado
de satisfaccion general de los participantes) en todas las comunidades auténomas,
estableciendo criterios comunes para su aplicaciéon. La existencia de procedimientos
heterogéneos —como la cumplimentacion en el aula o en el domicilio— introduce sesgos

en los resultados y dificulta su comparabilidad a escala estatal.

Recomendaciones relativas al analisis del sistema de indicadores

Promover una mayor participacion de mujeres en las acciones formativas programadas
por las empresas, al tratarse de la modalidad que concentra el mayor volumen de
participacion del Sistema de Formacion Profesional para el Empleo, con el objetivo de
asegurar su acceso equitativo a los procesos de recualificacion continua y contribuir a la
mejora de su empleabilidad en el @mbito laboral. Desarrollar un estudio sobre cuéles son
las principales barreras que hacen que las mujeres participen en menor medida en estas
acciones: segregacion horizontal y vertical, dificultades de conciliacion, etc.

Impulsar la participacién de personas jovenes, especialmente de entre 16 y 24 afios, en
el conjunto de las iniciativas de formacion profesional para el empleo, dado que este
colectivo presenta las tasas mas bajas de participacion en la mayoria de las modalidades
formativas. Este refuerzo resulta clave para facilitar su insercion laboral temprana,
prevenir el abandono formativo y promover itinerarios de cualificacion profesional.
Examinar las razones subyacentes a esta menor formacién en programas de formacion.
Fomentar la participacion de personas mayores de 55 afios en las distintas iniciativas

formativas del sistema, con el objetivo de facilitar su permanencia en el empleo,
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actualizar sus conocimientos y mejorar sus oportunidades profesionales en un entorno
laboral en constante cambio.

Analizar en profundidad los factores asociados al abandono de las acciones formativas
no vinculadas directamente con la colocacion, con el propdsito de identificar barreras
estructurales o de disefio que limiten su finalizacién.

Intensificar las acciones de difusion, apoyo y simplificacion administrativa dirigidas a las
microempresas, con el fin de incrementar su participacion en el sistema de formacion
programada y reducir las brechas de acceso respecto a las empresas de mayor tamario.
Dar a conocer las oportunidades especificas que representa la formacion proporcionada
por las empresas para estas compafiias.

Estudiar e identificar las buenas practicas desarrolladas en aquellas comunidades
auténomas que presentan tasas mas elevadas de insercion laboral y mantenimiento del
empleo a los seis meses de finalizacién de las acciones formativas, con el fin de

favorecer su replicabilidad en otros contextos territoriales.

Recomendaciones de la evaluacion del impacto contrafactual de la

Formacién Profesional para el Empleo en la anualidad 2022

Medir resultados de calidad del empleo, no sdlo la insercion, debido a que amplia la
comprension del impacto mas alla de la mera empleabilidad inicial. Los indicadores de
estabilidad (duracion de los contratos), nivel salarial, tipo de jornada y acceso a
prestaciones sociales son una buena aproximacién para medir la calidad en el empleo.

Enriquecer las bases de datos con “trazabilidad sectorial”, por ejemplo, con la rama o
sector de la formacion recibida y la rama o sector en la que se insertan los participantes
después de la formacién. Esto permitird analizar la adecuacion entre la formacion y el
puesto obtenido, asi como posibles efectos de desajuste.

Realizar seguimiento longitudinal a medio y largo plazo. Evaluar a 12, 24 y 36 meses
tras la formacién para captar efectos persistentes o divergencias tardias.

Incorporar de forma sisteméatica evaluaciones de impacto contrafactual en el marco del
Plan Anual de Evaluacion del Sistema de Formacién Profesional para el Empleo en el

ambito laboral, como instrumento de mejora continua de la calidad y eficacia del sistema.
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